ASSOCIACAO NACIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.00/0001-00, com
sede na Rua Pedra Bonita, Bairro Barroca, Belo Horizonte, MG, CEP 30431-
065, vem, através de sua representante legal, apresentar a sua
MANFESTAQAO no presente PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE
AUDIENCIA PUBLICA, pelo que passa a expor e ao final requerer.

| - DOS FATOS

Trata-se de procedimento preparatorio para subsidiar futura audiéncia
publica cuja tematica proposta é a efetividade das ac¢bes afirmativas de
inclusdo de pessoas com deficiéncia habilitados e beneficiarios reabilitados
pelo INSS no mercado de trabalho. Apds a ampla divulgacdo de edital de
convocagdo das entidades interessadas em manifestar no presente
procedimento, esta Associacdo, vem apresentar os pontos relacionados as
questdes técnicas pertinentes.

Este, em sintese, 0 contexto fatico-procedimental que se apresenta no
presente caso.

II - DOS FUNDAMENTOS

II.I - O sistema de cotas para pessoas com deficiéncia na relacdo de
emprego.

[I.I.I) O conceito de pessoa com deficiéncia

Primeiramente, insta salientar o conceito de pessoa com deficiéncia, que
foi delineado em varios instrumentos internacionais e na legislacao nacional.

Nesse diapaséo, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes
conceitua pessoa deficiente qualquer pessoa incapaz de assegurar por Si



mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou
social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais.

A Convencdo 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes, em seu artigo 1.1,
considera “pessoa deficiente todas as pessoas cujas possibilidades de obter e
conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou
mental devidamente comprovada”.

A Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu
artigo 2°, considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas”.

De acordo com o referido artigo, em seu 8§ 1°, “a avaliagdo da deficiéncia,
guando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerard: | - os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
- a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participagéo’.

Conforme se denota, “a concepcado de deficiéncia presente na LBl é
baseada no modelo social de direitos humanos, no qual o conceito de pessoa
com deficiéncia depende fundamentalmente do meio em que a pessoa esta
inserida. Nessa perspectiva, 0 ambiente tem influéncia direta na liberdade da
pessoa com limitacdo funcional, que poderd ter sua situacdo agravada por
conta do seu entorno e ndo em razao de sua deficiéncia de per si (...). A
deficiéncia €, pois, a resultante de uma equacédo em que o valor final depende
de outras variaveis independentes, quais sejam: as limitacdes funcionais do
corpo humano e as barreiras fisicas, econbmicas e sociais impostas pelo
ambiente ao individuo.(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Comentada, Joyce Marquezin Setubal, Regiane Alves Costa Fayan (orgs.)
Campinas: Fundagéao FEAC, 2016).

Pode-se afirmar que a Lei tem como fundamento filosofico o Principio da
Isonomia ou da Igualdade, que reconhece o ser humano como sujeito de
direitos iguais perante a lei, tanto do ponto de vista formal, quanto material.

Nessa perspectiva, afirma-se que a deficiéncia em si ndo “incapacita” o
individuo e sim a associacdo de uma caracteristica do corpo humano com o
ambiente inserido.



[I.1.11) O sistema de cotas no Brasil

O sistema de cotas para empregados com deficiéncia, no ambito das
empresas privadas, encontra-se previsto no artigo 93 da Lei 8.213, de
24.07.1991, que dispde sobre planos de beneficios da Previdéncia Social,
segundo o qual:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAOS. ... .vviieeiiiiiee ettt ee ettt e e et e e e st e e e abb e e e sabr e e e e s abreeee e 2%;
o L2 ) = 1 0[O 3%;
[ - dE 501 @ 1.000......cc.ceiuiiiuieiitie ettt sttt e e sbe et e ettt e e e e beesbbeenbeeneeas 4%;
IV - de 1.001 @M GIANTE. ...oeviiiriiiieiiriiei et 5%.

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa
imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratacao
de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social. (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos
empregados ou aos cidadaos interessados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de

2015)".

Referida lei foi regulamentada apenas 08 anos depois, pelo Decreto
3.298/99, que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias.

Quanto aos beneficiarios da politica implementada, verifica-se que a lei
incluiu no ambito de protecdo todas as pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas e os trabalhadores reabilitados.

Nos termos do Decreto 3.298/99, sdo consideradas pessoas portadoras
de deficiéncia habilitadas aquelas que concluiram curso de educacdo
profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com
certificacdo ou diplomacdo expedida por instituicAo publica ou privada,
legalmente credenciada pelo Ministério da Educacdo ou érgdo equivalente, ou
aguela com certificado de concluséo de processo de habilitacdo ou reabilitacdo
profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (art. 36,
§ 29), e também aquelas que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, estejam capacitadas para o0 exercicio da
funcao (art. 36, § 3°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101

Os artigos 89 a 92 da Lei 8.213/91tratam da habilitacdo e da reabilitacdo
profissional, conforme se vé, in verbis;

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitagdo profissional e social deverdo proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacdo e de (re)adaptacéo profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo Gnico. A reabilitagéo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, Ortese e instrumentos de auxilio para
locomog&o quando a perda ou reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu
uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdo e reabilitagdo social e profissional,

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior,
desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessério.

Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior é devida em carater obrigatdrio aos
segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgédo da Previdéncia
Social, aos seus dependentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitacdo e reabilitacdo profissional, auxilio para
tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitagdo social e profissional, a
Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser
exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a qual se
capacitar.

Do exposto, verifica-se que qualquer pessoa com deficiéncia pode ser
admitida pelas empresas privadas quando demonstrar capacidade para
assumir as atividades atinentes a vaga de trabalho oferecida.
Independentemente do processo de habilitacdo e reabilitacdo, a capacidade
para o trabalho pode ser atestada pelo empregador e, como consequéncia,
pode ser feita a contratacao.

Apesar de a lei mencionar pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
basta a verificagdo, pelo empregador, das potencialidades e habilidades do
candidato, sem ser condicéo para a contratacdo a submisséo prévia a qualquer
programa de qualificacao profissional disponibilizado pelo INSS.

O artigo 36, 8§ 6°, da LBI, prevé que a habilitacao profissional pode ocorrer
no ambito das empresas, como se Vé:

“Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e programas completos de
habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com deficiéncia possa
ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua
vocagao e seu interesse.

§ 6° A habilitagdo profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizacédo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que sera considerada para o



cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde que por tempo determinado e
concomitante com a incluséo profissional na empresa, observado o disposto em regulamento”.

O que esta manifestante, tem vivenciado, na pratica, € que muitas vezes
as empresas privadas pretendem desincumbir-se da obrigacdo de contratar
empregados deficientes na sisteméatica das cotas, alegando falta de
capacitacao por parte dessas pessoas, entretanto, lhes falta oferecer condi¢cdes
de acessibilidade e adaptacdo do ambiente de trabalho.

De acordo com o artigo 34, § 1°, da LBI, “as pessoas juridicas de direito
publico, privado ou de qualquer natureza sédo obrigadas a garantir ambientes
de trabalho acessiveis e inclusivos”.

O artigo 37, da referida lei aduz que “constitui modo de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacdo competitiva, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacao trabalhista e
previdenciéria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no
ambiente de trabalho’.

Conforme visto, o conceito de deficiéncia depende fundamentalmente do
meio em que a pessoa esta inserida. A deficiéncia € a resultante de uma
equacao em que o valor final depende de outras varidveis independentes, tais
como as limitacBes funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas,
econdmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo.

Muitas vezes o profissional encontra-se capacitado para o exercicio de
determinada funcéo, no entanto, a empresa nédo disponibiliza meios (tais como
tecnologias assistivas) para que ele a possa exercer.

As tecnologias assistivas surgem como uma alternativa que engloba
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
incluséo social (art. 3°, Ill, da LBI).

Nem ha que se falar em alto custo dessas tecnologias, conforme alegam
os empregadores, ressaltando-se que hoje, os investimentos em tecnologias
assistivas sdo muito menores do que ha cinco, ou dez anos atrads. No caso da
deficiéncia visual, softwares gratuitos ja estdo disponiveis para download.
Esses recursos verbalizam aquilo que esta na tela da pessoa, possibilitando a
navegacado na internet, a resposta a e-mails, a elaboracdo de textos e
planilhas.

Tornar a empresa acessivel a todos é uma obrigagdo. De acordo com a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), ndo adequar o ambiente de trabalho para
pessoas com deficiéncia é caracterizado como uma forma de discriminacao.



Nesse sentido:

“Art. 4% Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminagcdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propésito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas”.

Uma das maiores dificuldades dos empregadores hoje ainda é reconhecer
a capacidade e o potencial das pessoas com deficiéncia.

O maior desafio para a inclusdo estd na mudanca de cultura e no
reconhecimento de que a pessoa com deficiéncia é uma profissional como
outra qualquer. A partir do momento em que ela em as ferramentas em maos,
ela precisa desenvolver as suas fungdes profissionais como outra pessoa.

Muitas vezes as empresas sequer evidam esforcos no sentido de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, limitando-se a dizer que néo
encontraram profissionais habilitados, sem, no entanto, comunicar a existéncia
de vagas aos 0Orgdos estatais de estimulo ao emprego, ou associacdes
beneficentes, como é o caso dessa manifestante, ou mesmo noticiar a
existéncia de vagas em jornal de grande circulagao.

A Jurisprudéncia dos Pretérios Trabalhistas jA& vem se manifestando no
sentido de aplicacéo e cumprimento da Lei de Cotas:

AUTO DE INFRACAO. ART. 93 DA LEI 8.212/91. INOBSERVANCIA DA COTA MINIMA DE
VAGAS PARA PESSOAS REABILITADAS OU PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. COMINACAO DEVIDA. O art. 93 da Lei 8.213/91 dispde que as empresas com
100 ou mais empregados sdo obrigadas a preencher de 2% a 5% de seu quadro de pessoal
com beneficiarios reabilitados da previdéncia social ou pessoas habilitadas portadoras de
deficiéncia. O comando constitui corolario légico da funcao social que pauta o livre exercicio da
atividade econdmica, em compasso com o imperativo de dignificacdo e valorizagédo do trabalho
(arts. 1° Il e IV, 170, caput e lll, da CR), destinando-se indiscriminadamente a empresas de
todos os ramos de atuacdo. Nesse sentido, constitui responsabilidade do empregador, nos
termos do art. 2° da CLT, adaptar o ambiente de trabalho e as atividades/fun¢Bes incumbidas
aos beneficiarios do INSS reabilitados e/ou aos portadores de deficiéncia as limitagées que
lhes sdo proprias, sem embargo da qualificacio da mao-de-obra assim
empregada para insercdo adequada e produtiva em sua dindmica de organizacdo e
funcionamento. O cumprimento da reserva legal de vagas estabelecida no dispositivo legal em
tela demanda, pois, diligente empenho da empresa, com emprego de esfor¢cos e investimentos
que suplantam o processo de selecdo/admissédo convencional, visando a preparacdo de sua
realidade laboral e dos candidatos as vagas ao imperativo de integracao produtiva preconizado
pela Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia. No caso, evidenciando-se
dos autos que a autora, por ocasido do procedimento de fiscalizagdo, ndo cumpriu a proporgdo
de 5% de seus cargos com beneficiarios da previdéncia social reabilitados ou pessoas
habilitadas portadoras de deficiéncia, inclusive porque n&o envidou os esforcos
necessarios para adequar seu quadro de pessoal, sem a efetiva comprovagdo de justo
impedimento para cumprimento da politica de cotas para deficientes, deve ser mantida
inc6lume a autuacdo e a multa administrativa decorrente. (TRT da 3% Regido, PJe: 0010751-
24.2015.5.03.0095, (RO). Disponibilizagéo: 09/08/2016, DEJT/TRT 3/Cad. Jud, Pagina 541;



Orgéo Julgador: Sétima Turma; Relator: Convocado Cleber Licio de Almeida). Grifos Nossos.

ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO
DAS COTAS PARA DEFICIENTES E REABILITADOS. A Lei n. 7.853/1989, que dispbe sobre
a politica nacional para integracao da pessoa portadora de deficiéncia, instituiu diretrizes que
objetivam assegurar aos destinatarios o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive o
direito ao trabalho, o que foi consolidado pela Lei n. 8.213/1991, ao implementar, no &mbito da
iniciativa privada, um percentual de vagas a serem preenchidas e mantidas por empregados na
condicao de deficientes fisicos e, ainda, por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social. O
preceito legal do art. 93 da Lein. 8.213/1991 tem, portanto, natureza juridica de norma de
ordem publica, cujo cumprimento nédo pode sofrer restricdo alguma, mormente em razao de seu
indiscutivel alcance social, mundialmente consagrado. Com efeito, caso a empresa nao
preencha o quadro de pessoal com observancia do piso minimo estabelecido no citado
dispositivo legal, poderd sofrer fiscalizagdo e multa aplicada pelos Auditores Fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego (art. 36, § 5° do Decreto n. 3.298/1999 e Instrucéo
Normativa MTE/SIT n. 20/2001), tanto por iniciativa desse 6rgdo publico quanto por denuncia
de pessoas ou entidades interessadas. (TRT da 32 Regido, PJe: 0010952-10.2013.5.03.0055,
(RO). Disponibilizagéo: 28/02/2014, DEJT, Pagina 78; Orgdo Julgador: Segunda Turma;
Relator: Sebastido Geraldo de Oliveira). Grifos Nossos.

lll) DOS PEDIDOS — CONCLUSAO
Por todo o exposto, considerando:

A importancia da Lei de Cotas como medida afirmativa que visa combater
a discriminacdo das pessoas com deficiéncia, com a efetiva diminuicdo do
desemprego dessas pessoas ap0os a implementacao da Lei, segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego;

O Principio da Isonomia ou da Igualdade, que reconhece o ser humano
como sujeito de direitos iguais perante a lei, tanto do ponto de vista formal,
guanto material;

O Principio da N&o-Discriminacdo, que veda a discriminacdo de qualquer
natureza;

A falta de cumprimento da Lei de Cotas por parte das empresas, que nao
evidam esforcos para a contratacdo das Pessoas com Deficiéncia, néo
promovem a adaptacdo do ambiente de trabalho, bem como nao oferecem
condi¢cOes de acessibilidade para a contratacéo desses profissionais,

Apresenta essa Associacdo, nessa oportunidade, sua manifestacdo no
sentido de que seja ajuizada Ac¢do Civil Publica pelo 6rgdo competente, no
sentido de garantir a efetivacdo do acesso dos deficientes fisicos e reabilitados
ao mercado de trabalho.

Margarida de Mello Brandao Tavares — OAB/MG 106.041



